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Sumario

Na sequéncia de um primeiro inquérito nacional levado a cabo pela REAPN, em 2004, sobre as percepc¢ées
da pobreza em Portugal, a Amnistia Internacional - Portugal, em parceria com o SOCIUS-ISEG, associou-se
a realizacdo de um segundo inquérito, em 2009, cujos resultados preliminares sdo agora apresentados.

Os dados evidenciam uma percepcdao generalizada de aumento da pobreza em Portugal e baixas
expectativas em relacdo a uma melhoria dessa situa¢do nos préximos anos.

A pobreza é entendida como atingindo hoje novos grupos, designadamente jovens a procura de primeiro
emprego, trabalhadores com baixos salarios e trabalhadores precarios.

Também as causas de pobreza sdo imputadas a esfera laboral e, neste sentido, a criagdo de emprego é a
prioridade politica mais referida pela amostra.

Finalmente é de destacar que uma grande maioria dos inquiridos considera que o Governo tem
capacidade de resolver os problemas de pobreza e exclusdo social.

No futuro, a analise dos resultados do inquérito de 2009 serd aprofundada e confrontada, de forma
sistematica, com os dados obtidos ha 5 anos e discutida mediante dados de fontes secundarias.

Introdugao

Na sequéncia de um primeiro inquérito por questiondrio de ambito nacional da iniciativa da Rede
Europeia Anti-Pobreza — Portugal (REAPN), levado a cabo em 2004, foi estabelecido um protocolo de
parceria entre a Amnistia Internacional — Portugal (Al) e o Centro de Investigacio em Sociologia
Econdmica e das Organizacbes (SOCIUS) do Instituto Superior de Economia e Gestdo (ISEG) da
Universidade Técnica de Lisboa, em Julho de 2009, com o objectivo de se associarem a realizacdo e
anadlise, respectivamente, de um segundo inquérito sobre as percepc¢des da pobreza em Portugal.

Neste relatdrio apresentam-se os resultados preliminares da andlise das frequéncias' deste segundo
inquérito que tinha como objectivo principal conhecer as percepcdes da populagdo residente em Portugal
Continental sobre a pobreza. O Anexo | apresenta os quadros estatisticos respectivos.

Nos préximos relatdrios deverdo ser explorados os dados agora obtidos e comparados os resultados do
inquérito de 2009 com os de 2004, assim como com fontes secundarias relativas a pobreza em Portugal.

! Foi feito um exercicio de cruzamento das respostas com as varidveis socio-demograficas (sexo, idade, escolaridade, condigdo no
trabalho, rendimentos, posi¢do religiosa e ainda tipo de habitagcdo e localizagdo geografica - Nomenclatura das Unidades
Territoriais para fins Estatisticos - NUTS Il, versdo 2002), mas as diferengas encontradas ndo sdo relevantes. De resto, tratando-se
de uma amostra ndo estratificada, ndo seria legitimo extrapolar estes resultados para o universo.
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2. Metodologia

O inquérito por questionario é da autoria da REAPN/AI e a sua aplicacdo foi da responsabilidade da Al. Ao
SOCIUS coube proceder a andlise dos dados, tendo usado para o efeito o programa informatico SPSS
(versdo 17). Deste modo, passamos a apresentar a metodologia usada, conforme transmitida pelos nossos
parceiros.

O universo do inquérito é a populagdo residente em Portugal Continental com 18 anos ou mais. A amostra
é representativa e n3o estratificada e é composta por 1350 individuos® de 19 freguesias seleccionadas
aleatoriamente em cada regido de Portugal. A discriminacdo da amostra pelas principais varidveis socio-
demograficas é feita no Quadro A.

Quadro A: Composi¢dao da amostra

Varidveis Categorias N.2 %
Sexo Homens 596 | 451
Mulheres 726 | 54,9
dade 18-24anos . |1a1 1105
25-34anos |24 1179
35-4danos o ....|270]200
45-54amos . |257]191
S5-64anos |19 ]145
65 anos ou mais 244 18,1
Escolaridade Menosdoqueadiclasse | 126 ] 94
_42 classe antiga, 6° ano ou ciclo preparatériorecentes | 436 | 32,6
_52ano antigos ou 92 ano unificado, 10¢, 112anos | 234 | 17,5
_72 ano antigo, ano propedéutico, 122 ano recente ou curso medio | 268 | 20,0
_Frequéncia da universidade ou bacharelato | %0 | 67
Licenciatura, mestrado ou doutoramento 185 13,8
Condicdo perante o trabalho | Actvo | 725 | 55,4
Inactivo 583 44,6
NUTS I Norte | 444 1329
Centro | 335 | 248
Msboa L 416 | 30,8
Alentejo | 65 | 48
Algarve 90 6,7

A base de sondagem é o recenseamento geral da populagdo, de onde se seleccionaram freguesias-tipo ja
utilizadas no inquérito de 2004. O desenho da amostra foi feito a partir da escolha das casas por um
caminho aleatdrio sistematico. A selecgao foi feita em funcdo da dimens3do da freguesia e do numero de
inquéritos que nela deviam ser realizados de modo a que toda ela fosse percorrida. Para garantir a
aleatoriedade, a seleccdo do inquirido foi feita escolhendo, entre as pessoas do alojamento que
pertencem ao universo, a Ultima a ter feito anos. O inquérito foi feito presencialmente e preenchido pelo
inquiridor tendo recorrido ao auxilio de cartdes. O erro maximo da amostra_é de 2,7% com um grau de
confianga de 95%.

O trabalho de campo decorreu entre 15 de Julho e 4 de Setembro de 2009, ao longo das vdrias fases do
dia. O inquérito contou com 33 voluntarios da Al na fase de inquiricdo e de 12 na da construcdo da base

% Este nimero s6 ficou garantido na selec¢do da freguesia (veja-se o total da amostra na distribui¢do pela NUTS Il).
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de dados e insercdo dos dados. A formacdo destes colaboradores foi da responsabilidade da Al. A taxa de
sucesso é desconhecida. As ndo respostas ndo foram analisadas.

Analise de resultados

Nesta primeira leitura dos dados recolhidos, as questdes do inquérito por questionario foram agrupadas
em trés grandes grupos, a saber: percepcbes da situacdo de pobreza (quer hoje quer no passado);
identificacdo da pobreza (causas e indicadores); questdes normativas (quem tem poder para reduzir a
pobreza, quais devem ser as suas prioridades e como agir).

PercepgOes da situacao de pobreza
a) O grau de pobreza na actualidade

(Perguntas analisadas: P3; P4; P10; P11; P14)

Uma das primeiras questdes colocadas no inquérito diz respeito a percepc¢do da existéncia de pobreza em
Portugal. Uma grande parte da amostra (40%) considera que metade da populagdo ou mais vive em
situagdo de pobreza’. No entanto, apenas uma pequena parte da amostra (6%) classifica a pobreza
existente como miséria (P10). O Gréfico 1 da-nos conta da distribuicdo das respostas relativamente a
percepcdo de existéncia de pobreza no nosso pais.

Grafico 1: Percepgdo sobre a existéncia de pobreza em Portugal (P3)
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A percepcdo da pobreza é maior relativamente aos «outros» e ndo aos proprios, como de resto seria de
esperar dada a delicadeza da questdo. Com efeito, 48% dos inquiridos consideram que a pobreza na sua
zona de residéncia é menor do que a considerada para o pais (P4) e 17% dizem que a pobreza na sua zona
de residéncia é maior do que na generalidade do pais’. O nimero de inquiridos que se considera a si
préprio pobre é mais baixo, 7% (P11). A grande parte dos inquiridos (72%) declara viver numa situagao de

® “Metade da populagdo é pobre” (15%) e “Mais de metade da populagéo é pobre” (25%).

* Esta pergunta foi analisada com exclusdo dos individuos que consideram que “Verdadeiramente, ndo existe pobreza em
Portugal” (P3).
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conforto ou de algum conforto®. O Gréfico 2 apresenta justamente a auto-percepgdo dos inquiridos
relativamente a sua situagao .

Grafico 2: Percepgao da situa¢ao do proprio inquirido (P11)
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n=1242
b) A evolucdo da pobreza

(Perguntas analisadas: P5; P6; P9; P12; P14; P22; P23)

Uma grande maioria da amostra (84%) considera que, nos ultimos 5 anos, a situacdo de pobreza do pais
aumentou (P5.2)". No mesmo sentido, 74% dos inquiridos pensam que os pobres s3o pessoas que ja
estiveram em melhor situacdo (P9)%. Também uma parte significativa da amostra, mais de metade (57%),
afirma que a pobreza aumentou na sua zona de residéncia (P5.1)°.

No que diz respeito a evolugdo da composicdo social dos pobres, 83% dos inquiridos sustentam que ha
hoje novos grupos vulneraveis (P12)'°. Mais de trés quartos da amostra referem como grupos vulneraveis
a pobreza (P14_2): os jovens a procura de primeiro emprego (89%), os trabalhadores com baixos salarios
(86%) e os trabalhadores precdrios (86%).

De notar que a percepcdo dos grupos vulneraveis a pobreza hoje revela um grande consenso, evidenciado
pelas taxas de resposta elevadas nestes grupos, e, por outro lado, apresenta uma convergéncia ao nivel da
natureza dos grupos, distinta dos de ha 20 anos (P14_1).

> “Algum conforto” (53%) e “Conforto” (19%).
® Esta pergunta foi analisada com exclusdo dos individuos que consideram que “Verdadeiramente, ndo existe pobreza em
Portugal” (P3).
7 Esta pergunta foi analisada com exclusdo dos individuos que consideram que “Verdadeiramente, ndo existe pobreza em
Portugal” (P3).

Esta pergunta foi analisada com exclusdo dos individuos que consideram que “Verdadeiramente, ndo existe pobreza em
Portugal” (P3).
° Esta pergunta foi analisada com exclusdo dos individuos que consideram que “Verdadeiramente, ndo existe pobreza em
Portugal” (P3).
10 Ecta pergunta foi analisada com exclusdo dos individuos com 34 anos ou menos por nao apresentarem as mesmas condi¢Ges
que o resto da amostra para a comparagdo de hoje com ha 20 anos.
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Com efeito, hoje ha uma percepcdo generalizada de que a situacdo laboral torna os individuos vulneraveis
a pobreza, enquanto os grupos vulneraveis a pobreza ha 20 anos mais referidos sdo grupos com uma
condi¢do minoritdria, como os deficientes (56%).

O Quadro 1 da-nos conta justamente da percepcdo dos grupos vulneraveis hoje e ha 20 anos mais
mencionados pela amostra. Importa sublinhar que ndo se trata necessariamente dos grupos com maior
grau de vulnerabilidade a pobreza, mas dos grupos vulnerdveis mais assinalados pela amostra, ou seja,
aqueles quer reinem maior consenso quanto a sua condigao.

Quadro 1: Percepc¢ao dos grupos vulneraveis, hoje e ha 20 anos (P14)

Grupos Hoje (P14_2) Ha 20 anos (P14_1)
Jovens a procura do primeiro emprego 89%
Empregados com salarios baixos 86%
Trabalhadores em situacao de precariedade 86%

Deficientes 56%
Minorias étnicas 47%
Doentes cronicos 46%

n=variave

Os dados sobre a percepcao actual e da evolucao da pobreza vao ao encontro de um balanco geral
negativo do pais. Com efeito, 75% dos inquiridos pensam que o pais piorou nos ultimos 5 anos (P22) e
guase metade da amostra (49%) defende que a situagao continuara a piorar (P23). O Grafico 3 mostra-nos
a distribuicdo da amostra pelas trés hipoteses de resposta apresentadas para esta pergunta.

Grafico 3: Percepgdo da evolugdo do pais nos proximos 5 anos (P23)
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3.2. Identificacdao da pobreza

a) Causas de pobreza

(Perguntas analisadas: P7; P8; P15; P16; P24; P25)
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Indo ao encontro das baixas expectativas referidas atras, a percepcdo de 77% dos inquiridos é de que os
pobres tém poucas ou nenhumas possibilidades de sair da situacdo em que se encontram (P7)™. Isto quer
dizer que menos de um quarto dos inquiridos considera que os que estdo em situacao de pobreza podem
sair dela (23%). O Grafico 4 da-nos conta dos resultados desta pergunta.

Grafico 4: Percepgdo das possibilidades dos individuos sairem da pobreza (P7)
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As oportunidades dos filhos dos pobres serdo, contudo, maiores. Com efeito, neste caso, 39% da amostra
entende que ha possibilidades deles sairem da pobreza (P8), contra 61% que pensam que tém poucas ou
nenhumas possibilidades™.

As causas da pobreza (P15; P16) sdo sobretudo percebidas como externas, ou seja, ndo sdo imputadas aos
proprios individuos. As razdes mais apontadas como contribuindo para a existéncia de pobreza sdo: o
desemprego de longa duracdo, os baixos salarios e a precariedade do emprego. O Quadro 2 apresenta os
trés factores mais referidos e o respectivo peso na totalidade da amostra. Mais uma vez, importa
sublinhar que se trata dos factores mais vezes referidos como causas de pobreza e ndo necessariamente
0s mais importantes.

Quadro 2: Percepgao das trés principais causas da pobreza (P15; P16)

Factores %

Desemprego de longa duracdo 56

Salarios baixos 53

Trabalho precario 41
n=variavel

" Esta pergunta foi analisada com exclusdo dos individuos que consideram que “Verdadeiramente, ndo existe pobreza em
Portugal” (P3).
12 41em poucas possibilidades” (49%) e “Néo tém nenhumas possibilidades” (12%).
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O Governo é considerado, por uma grande maioria dos inquiridos (77%), responsavel pela pobreza,
seguindo-se depois, com menor expressdo, o Estado (38%) e a Unido Europeia (33%). Estes sdo os actores
sociais mais referidos como tendo capacidade para resolver este problema, sendo os menos mencionados:
associacOes e ONG e sindicatos (P24; P25). Mais uma vez sublinhamos que ndo se trata de considerar o
Governo como a entidade mais responsavel mas o que um maior nimero de inquiridos disse ter
responsabilidade.

Quadro 3: Percepc¢ao dos responsaveis pela pobreza (P24; P25)

Factores %
Governo 77
Estado 38
Unido Europeia 33
n=variavel

Ainda assim podemos dizer que os dados apontam para uma percepc¢ao de fraca capacidade de superacao
da situagdo de pobreza pelos préprios individuos.

b) Indicadores de pobreza

(Perguntas analisadas: P17)

Os sinais de pobreza (P17) mais mencionados pelos inquiridos sdo: “ndo ter dgua, luz nem casa de banho”
(69%); “ndo beneficiar de apoio social quando precisa” (39%); “ndo ter uma alimentagdo equilibrada”
(36%).

Quadro 4: Sinais de pobreza (P17)

Factores %

N3o ter d4gua, luz nem casa de banho 69

N3o beneficiar de apoio social quando precisa 39

Ndo ter uma alimentagao equilibrada 36
n= variavel

Por conseguinte, podemos dizer que a inexisténcia de condi¢Ges minimas de salubridade continua a ser o
indicador de pobreza mais consensual, ndo havendo ainda menc¢do alargada a formas de pobreza mais
modernas.

Questoes normativas

Combate a pobreza

(Perguntas analisadas: P13; P18; P19; P21;P26)

Do ponto de vista atitudinal, a maior parte dos inquiridos (63%) considera que a pobreza desenvolve um
comportamento individualista e de «desenrascanco», em detrimento de formas de solidariedade e
cooperagdo (P13).
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Este resultado parece ir ao encontro das prioridades politicas. Segundo a amostra, os objectivos politicos
dos decisores politicos devem ser, antes de mais, a luta contra a pobreza e o desemprego (P18). Estes dois
itens foram referidos como “Muito importante” por mais de trés quartos da amostra, conforme se pode
conferir no Quadro 3. Note-se que o objectivo menos valorizado foi a “Ajuda aos paises pobres”, pois
segundo 9% dos inquiridos esta é uma medida “Nada importante”.

Quadro 5: Os trés objectivos politicos mais importantes (P18)

Muito importante %

Luta contra a pobreza 79

Luta contra o desemprego 78

Poupanca de reservas energéticas 44
n=variavel

Para além da criagdo de emprego, que reline um amplo consenso nesta amostra, os investimentos
politicos deveriam ser feitos também na salde, educacgdo, formacdo profissional, entre outros. O Quadro
6 da conta dos trés investimentos mais referidos depois da criacdo de emprego. Relembra-se que a ordem
apresentada ndo é dos fins onde se deveria gastar primeiro o dinheiro, mas dos fins com mais mencdes.

Quadro 6: Investimentos a fazer (P19;P21)

Prioridades de investimento %

Investimento na saude 59

Investimento na educagao 47

Formacgao profissional 43
n=variavel

Uma vez que 79% da amostra considera que “Para que a sociedade funcione bem é preciso que as pessoas
participem e sejam ouvidas na organizagdo das vdrias instituicées que a constituem”, contra 21% que se
aproxima mais da frase que sustenta que “Para que a sociedade funcione bem é preciso que nas suas
instituigées se saiba quem manda e que haja ordem e respeito pelas hierarquias” (P26), dirlamos que uma
medida politica adicional sera promover a participacdo dos cidadaos.
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Grafico 5: Percepgdo normativa sobre o sistema social
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Notas finais

O segundo inquérito sobre percepc¢des da pobreza em Portugal, realizado em 2009, da conta da percepc¢édo
generalizada de existéncia de mais pobreza em Portugal e de pouca confianca em ver a situacdo mudar
nos préximos anos.

A pobreza é entendida como atingindo hoje novos alvos, aos quais é transversal a natureza laboral dificil.
Com efeito, uma grande maioria da amostra assinala os jovens a procura de primeiro emprego, os
trabalhadores com baixos salarios e os trabalhadores precarios como grupos vulneraveis, ndo sendo tao
referidos quando se questiona sobre 20 anos atras.

No mesmo sentido, as causas de pobreza mais citadas sao o desemprego de longa duragao, os baixos
salarios e ainda o trabalho precdrio. Trata-se, por conseguinte, de factores essencialmente relacionados
com o mundo laboral.

As instituicOes publicas politicas sdo as entidades mais referidas como tendo um papel na resolugdo dos
problemas de pobreza e exclusdo social. Reunindo um amplo consenso, o Governo é o actor mais visto
como o tendo capacidade para intervir, seguindo-se depois o Estado e a Unido Europeia.

Deste modo, uma grande maioria dos inquiridos aponta como prioridades politicas a luta contra a pobreza
e o desemprego.

Finalmente, o indicador de pobreza mencionado mais citado pela amostra é a inexisténcia de agua, luz e
casa de banho. Persiste, em suma, uma percep¢ao de pobreza relacionada com mds condi¢Ges de
salubridade, um problema mais frequente em sociedades em desenvolvimento.

Raquel Rego - Investigadora auxiliar do SOCIUS/ISEG-UTL
(Lisboa, 16 de Outubro de 2009)



